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Le idee

DIRITTI DI CITTADINANZA ALLE IMPRESE
PER LO SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

Gaetano Fausto Esposito *
Pietro Spirito **

ncora oggi la questione dei

divari di sviluppo si pone
prevalentemente in termini di in-
dicatori tradizionali, come il pro-
dotto interno lordo, il reddito di-
sponibile o i consumi, focaliz-
zandosi cosi pitl sugli effetti dei
processi di crescita rispetto alla
analisi delle cause. Eppure sono
oltre venti anni, almeno dalla
pubblicazione del saggio di
Amartya Sen su “Lo sviluppo é li-
berta”, che la spiegazione dei di-
vari di crescita & confrontata con
la capacita delle persone di aver
accesso ai diritti essenziali di cit-
tadinanza: sanita, istruzione, giu-
stizia, lavoro dignitoso.

Recentemente, Mara Carfa-
gna, Ministra al Sud ed alla Coe-
sione Territoriale, ha riportato
al centro della discussione la ri-
duzione dei divari di cittadinan-
za delle persone, partendo dalla
differente qualita dei servizi ero-
gata nelle diverse aree territoria-
li del nostro Paese.

Maidivari di cittadinanza val-
gono anche per le imprese: esi-
stono liberta fondamentali che
sono precondizioni per lo svilup-
po di un’azienda, e per la costru-
zione di un ambiente fiduciario
per la crescita. Ne avevamo scrit-
to diversi anni fa in un libro tito-
lato “La costruzione del capitale
fiduciario”.

Anche il legislatore si era
orientato in questa direzione,
con la legge 1l novembre n.
180/2011, che definiva lo “statuto
dell'imprenditore”; come spesso
accade in Italia, questo potenzia-
le processo riformatore é rima-
sto poi sostanzialmente lettera
morta.

Come misurare le liberta
dell'impresa, e quindi gli elemen-
ti abilitanti allo sviluppo? Due
sono gli ambiti essenziali: le li-
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berta costitutive, necessarie per
avviare in sicurezza un progetto
imprenditoriale (questione parti-
colarmente delicata nel Mezzo-
giorno), e le liberta evolutive, in-
dispensabili per sviluppare il bu-
siness e competere sul mercato.

Nelle liberta costitutive rien-
trano, oltre alla possibilita di av-
viare in piena sicurezza I'impre-
sa, anche la semplicita di costi-
tuire rapidamente, dal punto di
vista amministrativo, un’azien-
da, con un accesso rapido alle co-
noscenze di mercato, esercitan-
do le liberta di aggregazione ed
associazione, connettendosi alle
reti fisiche (centrale il tema delle
infrastrutture logistiche) ed a
quelle digitali. In pit1 in questo
ambito rientra la possibilita di
un pieno e sostanziale accesso al
mercato, senza le barriere, rap-
presentate dalle rendite locali,
molto pil1 insidiose di quelle de-
gli oligopoli formali.

Poi servono le liberta evoluti-
ve dell'impresa, a cominciare dal
pieno e paritario accesso ai fatto-
ri produttivi strategici (energia,
logistica e finanza), per giungere
ai fattori di internazionalizzazio-
ne e innovazione, ormai ingre-
dienti essenziali per la competiti-
vita.

Ebbene, se misuriamo questi
indicatori al Sud, praticamente
tutti gli elementi costitutivi ed
evolutivi della cittadinanza im-
prenditoriale devono fare i conti
con gap pill o meno rilevanti. Af-
fermare che esiste una cittadi-
nanza imprenditoriale dimezza-
ta, in alcuni casi anche negata, si-
gnifica richiamare la responsabi-
lita delle istituzioni per lo svilup-
po, valorizzando in questo per-
corso il contributo positivo che
puo venire dalla societa civile e
dai corpi intermedi.

Se occorre ricostruire il capita-
le di fiducia, ed in alcuni casi ad-
dirittura fondarlo, i mattoni di

queste azioni chiedono un impe-
gno attivo degli attori sociali ed
imprenditoriali per costruire
nuovo patto sociale, all'insegna
di un piu pieno diritto di cittadi-
nanza delleimprese.

Ma il cemento per tenere as-
sieme i mattoni ¢ la responsabili-
ta delle istituzioni. Da questo
punto di vista la pandemia ci
consegna insegnamenti impor-
tanti: possono essere anche utili
comportamenti attivi sul territo-
rio per fronteggiare situazioni di-
versificate, ma la regia degli in-
terventi deve essere nazionale,
inserita in un’efficiente cornice
europea, perché non si puo rida-
re piena liberta se non con un ap-
proccio unitario, per quanto arti-
colato sui territori.

E allora serve non solo un in-
tervento straordinario per il ri-
lancio della competitivita meri-
dionale, ma un lavoro per co-
struire uno statuto dei diritti di
cittadinanza delle imprese, in
tutto il nostro Paese, a comincia-
re dalle regioni meridionali. Re-
stano ancora valide ed attuali le
parole di Luigi Sturzo, pronun-
ciate proprio a Napoli, quasi un
secolo fa, nel gennaio del 1923:
“Noi vogliamo cooperare a far vi-
vere il Mezzogiorno con la sua vi-
ta e la sua figura, non avulso dal
ritmo della economia e della po-
litica nazionale, ma come parte
integrante dell’ltalia una: una di
spirito, di volonta, di interessi, di
fede,divitaediavvenire”.
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